附件1

类乌齐县2020年统筹整合财政涉农资金

使用方案
为深入推进统筹整合财政使用涉农资金工作，进一步提高资金使用效益，有效解决财政资金使用分散、社会资金合力不强、扶贫开发效益不高等问题，加快推进脱贫攻坚进程，近三年来，类乌齐县积极开展统筹整合财政涉农资金工作，保障全县脱贫攻坚工作迈上新台阶。2020年，类乌齐县持续优化财政涉农资金供给机制，提高资金使用效益，确保集中资源打好、打赢脱贫攻坚战，现结合《类乌齐县“十三五”脱贫攻坚规划》和《类乌齐县巩固提升方案》，制定本方案。
一、编制依据

根据《国务院办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）、《国务院办公厅关于转发财政部 国务院扶贫办 国家发展改革委扶贫项目资金绩效管理办法的通知》（国办发〔2018〕35号）、《西藏自治区财政厅等部门关于印发〈西藏自治区财政专项扶贫资金管理办法〉的通知》（藏财农字〔2017〕161号）、《西藏自治区财政厅 西藏自治区扶贫开发办公室关于做好2018年贫困县涉农资金整合试点工作的通知》（藏财字〔2018〕44号）等文件精神，经类乌齐县人民政府专题会议研究、县脱贫攻坚指挥部审定，形成本方案。
二、指导思想和主要措施

（一）指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大关于打赢脱贫攻坚战、决胜全面建成小康社会的重要战略部署，深入贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神，特别是在深度贫困市级脱贫攻坚座谈会上重要讲话精神，坚决落实中央脱贫攻坚系列方针政策和自治区党委、政府系列决策部署，紧紧围绕实施乡村振兴战略，坚持精准扶贫、精准脱贫基本方略，将涉农资金统筹整合作为深化财税体制改革和政府投资体制改革的重要内容，优化财政支农投入供给，创新涉农资金使用管理机制。以《类乌齐县“十三五”脱贫攻坚规划》为引领，瞄准年度脱贫目标任务，大力整合各方资源，扎实推进脱贫攻坚各项措施落实，满足人民对美好生活的需要，实现精准脱贫奔小康。

（二）工作思路

结合类乌齐县实际情况，通过整合，形成“多个渠道进水、一个龙头出水”的扶贫投入新格局，激发类乌齐县内生动力，支持围绕突出问题，以脱贫成效巩固为导向，以《类乌齐县“十三五”脱贫攻坚规划》为引领，以落实脱贫攻坚各项措施为平台，统筹整合使用财政涉农资金，创新财政投入机制，提高资金使用精准度和效益，围绕产业发展、小型基础设施建设和生产发展、转移就业培训、生态岗位等政策性补助，激发贫困群众内生动力，助力全县打赢打好脱贫攻坚战，2020年与全国、全区、全市同步进入小康社会。

（三）主要措施

1.成立机构，加强领导。成立规划项目组和政策保障组，负责政策调研和总体规划实施等工作；制定全县脱贫攻坚项目年度计划和资金使用计划，明确脱贫时序及巩固提升计划，推进脱贫攻坚总体规划的实施。根据脱贫攻坚规划，调整布局，优化结构，统筹各类设施建设，推进共建共享，充分发挥项目建设对经济社会发展的支撑作用和安全保障能力。
（1）项目规划组成员

组　    长：达    瓦  县委书记

　　常务副组长：潘    毅  县委副书记、县长

　　副  组  长：杨 青 松  类乌齐第九批重庆援藏工作队领队

陆    方  县委常委、常务副县长

董 建 华  县委常委、常务副县长

欧    珠  县政府副县长

唐    强  县政府副县长

周    浩  县政府副县长

                晓    斌  县政府副县长

                次旺登巴  县政府副县长

韦    伟  县政府副县长

次巴曲珍  县政府副县长
成　    员：登增群培  县农村和农业局局长

            拉巴泽仁  县林业和草原局局长

            斯朗曲吉  县民政局局长

            陈 建 云  县住建局局长

            扎西卓玛  县人社局局长

            温 向 林  县扶贫办主任

            加永曲珍  县发改委副主任

            扎西措姆  县财政局副局长
  加央措姆  县投资公司负责人
（2）政策资金保障组成员

组    长：潘    毅  县委副书记、县长

副 组 长：次巴曲珍  县政府副县长

成    员：扎西措姆  县财政局副局长

曾    静  县扶贫办副主任

李 发 保  县脱指办工作人员
          徐    帆  县财政局工作人员

2.明确主体，权责匹配。坚持党委领导，严格执行脱贫攻坚“一把手”负责制，强化县、乡、村书记抓脱贫的工作机制。坚持政府主导，强化政府责任，充分发挥政府在统筹整合涉农资金重的主导作用，坚持精准施策，对准贫困人口定目标、下任务，从政策、项目、资金、人才上，因村、因户、因人、因资源精准对应。立足“两不愁”“三保障”，努力推动贫困人口生产生活水平全面提升；立足“三率一度”，努力推动各项基础工作精细化；立足“十项提升”工程，努力推动农牧区面貌显著改善；立足贫困群众稳期增收，努力为产业长期发展布局谋篇。坚持把脱贫攻坚摆在重要位置，优先保障脱贫攻坚支出，兼顾农牧业发展的工作目标和重点任务。统筹整合使用财政涉农资金与脱贫攻坚成效紧密挂钩，精准瞄准建档立卡贫困人口和贫困村，着力增强贫困人口自我发展能力，改善贫困人口生产生活条件，提升贫困村可持续发展水平，引导贫困群众自力更生。
3.精准发力，注重实效。立足自身资源禀赋、产业基础和市场需求，以产业发展规划为引领，因地制宜大力培育和发展特色优势产业。按照“龙头企业+合作社+贫困群众”和“致富带头人+合作社+贫困群众”模式，大力推进农牧区改革，充分发挥致富带头人、农牧民合作组织、龙头企业等市场主体作用，大力培育致富能人、专合组织。进一步调动社会力量，利用社会各界人士参与脱贫攻坚的积极性，激发农牧民群众的活力，引领市场、消除“等、靠、要”的思想，根据县委、县政府的总体部署，实施精准扶贫。
三、年度计划目标

“十三五”期间，通过精准识别，全县共认定贫困人口3705户17564人，占全县当年农村总人口的32.3%。自脱贫攻坚工作开展以来，县委、政府坚决贯彻落实中央、自治区脱贫攻坚各项决策部署，贯彻市委、市政府脱贫攻坚的各项要求，按照“五个一批”措施和“六个精准”要求，大力实施“十个一批”工程，通过三年扶持共减贫3705户17564人，脱贫发生率为0。

2020年，按照市委、市政府2020年脱贫攻坚整体工作部署和县委、政府脱贫攻坚要求，结合《类乌齐县“十三五”脱贫攻坚规划》，以“规划到村、措施到户、责任到人、落实到事”为要求，以“村村有产业、户户有出路、人人有就业、事事有着落”为思路，通过强化资金整合效益，狠抓“十个一批”落实，持续巩固脱贫成果，提升脱贫质量，为全面建成小康社会提供有力保障。
资金统筹整合规模及渠道

（一）年度统筹整合资金计划

2020年，全县计划统筹整合财政涉农资金32893.75万元，其中，统筹整合中央财政资金24470万元，占74.39%；自治区财政资金7676万元，占23.34%；市级资金19.95万元，占0.06%，县本级财政资金727.8万元，占2.21%。（详见-附件2西藏自治区昌都市类乌齐县2020年脱贫攻坚整合资金来源表）。

（二）实际统筹整合资金规模

2020年，全县共统筹整合财政涉农资金29185.9万元，其中，统筹整合中央财政资金21470万元，占73.56%；自治区财政资金7676万元，占26.3%；市级资金19.95万元，占0.07%；县本级财政资金19.95万元，占0.07%。（详见-附件2西藏自治区昌都市类乌齐县2020年脱贫攻坚整合资金来源表）。
1.按层级统筹整合资金规模情况

一是统筹中央财政资金。共统筹中央财政资金21470万元。其中，中央农村综合改革转移支付资金220万元，财政专项扶贫资金12700万元，少数民族发展资金600万元，以工代赈资金1100万元，中央草原禁牧补助和草畜牧平衡奖励资金2235万元，中央财政农田建设补助资金730万元，中央财政林业改革发展资金（岗位）3239万元，水利发展资金410万元、中央财政草原生态修复治理资金236万元。
二是统筹自治区财政资金。共统筹自治区财政资金7676万元。其中，财政专项扶贫资金3000万元，水利发展资金200万元，农业生产发展资金290万元，农牧民技能培训补助资金205万元，自治区财政农业资源保护与利用资金63万元，自治区财政草原生态保护补助奖励资金308万元，自治区强基惠民资金200万元，自治区少数民族扶贫发展资金1200万元，自治区以工代赈资金100万元，自治区财政农田建设补助资金1100万元，自治区旅游发展资金150万元，财政专项扶贫资金（脱贫攻坚绩效考核奖励资金）860万元。

三是统筹市级财政资金。共统筹市级财政涉农资金19.95万元。

四是统筹县级财政资金。共统筹县级财政涉农资金19.95万元，其中，易地扶贫搬迁贷款贴息（县级承担部分）19.95万元。

2.按行业分类统筹整合资金规模情况
一是产业发展资金整合。统筹整合产业发展资金14176.49万元。其中，统筹整合中央财政资金14176.49万元。
二是小型基础设施及生产扶持资金整合。统筹整合小型基础设施及生产发展资金7510.42万元。其中，统筹整合中央财政资金1583.51万元，统筹整合自治区资金5926.91万元。
三是转移就业培训资金整合。统筹整合转移就业培训资金205万元，其中，统筹整合自治区财政资金205万元。
四是生态补偿脱贫岗位资金整合。统筹整合生态补偿脱贫岗位资金6018万元。

五是贷款贴息资金整合。统筹整合贷款贴息资金1275.99万元。其中，统筹整合自治区财政资金1236.09万元，统筹整合市级资金19.95万元，统筹整合县级资金19.95万元。
资金投入方向

2020年，在统筹整合财政涉农资金29185.9万元中，用于产业发展资金14176.49万元，占48.57%；小型基础设施建设及生产扶持7510.42万元，占25.73%；转移就业培训资金205万元，占0.7%；生态补偿岗位资金6018万元，占20.62%；贷款贴息资金整合1275.99万元，占4.38%。（详见-附件3西藏自治区昌都市类乌齐县2020年贫困县脱贫攻坚整合资金项目投资计划明细表）。

产业发展资金投向

2019年计划实施产业发展项目14个，计划总投资14176.49万元，实际安排资金14176.49万元。

（1）养植类项目

1.类乌齐县牦牛养殖到户扶持项目

责任单位：类乌齐县人民政府

责 任 人：陆方

项目地点：尚卡乡、甲桑卡、吉多乡

建设任务：从贡觉县购置牦牛1400头，为尚卡乡、甲桑卡乡、吉多乡共280户建档立卡贫困户实施牦牛到户养殖工程，户均5头。

资金规模：计划总投资775.75万元，实际安排资金775.75万元。

进度计划：13个月（2019年11月开工，2020年12月完工）

绩效目标：项目建成后，带动项目地点建档立卡贫困群众280户280人增收。

2.牦牛短期育肥暨奶制品加工项目

责任单位：类乌齐县人民政府

责 任 人：陆方

项目地点：滨达乡央宗村

建设任务：为宾达乡央宗村育肥基地购置基地奶制品加工设备，消毒设备、办公设备等。

资金规模：计划总投资30万元，实际安排资金30万元。

进度计划：2个月（2020年4月开工，2020年6月完工）

绩效目标：项目建成后，预计年均实现收益3.15万元，带动项目地点建档立卡贫困群众2户2人增收。

3.类乌齐县牦牛产业综合开发项目

责任单位：类乌齐县扶贫办

责 任 人：拉巴泽仁

项目地点：宾达乡央宗村、类乌齐镇觉恩卡村、桑多镇帕泽卡村

建设任务：1.在现有的牦牛育繁推一体化基地内，继续加大良种扩繁工作，引进种牛30头，基础母牛300头，保证县域内牦牛基因库质量及数量；2.利用现有的育肥基地，扩大养殖规模，年育肥出栏牦牛2000头以上，保证西藏昌都市藏家牦牛股份有限公司的肉牛原材料。配套建设开展人工种草1000亩，保证类乌齐牦牛饲养的饲草供给。3.延伸牦牛产业链，开展牦牛皮革加工试点项目。

资金规模：计划总投资5000万元，实际安排资金5000万元。

进度计划：2个月（2020年4月开工，2020年6月完工）

绩效目标：项目建成后，预计年均实现收益475万元，带动项目地点建档立卡贫困群众250户250人增收。

（2）种植类项目

1.林木种苗基地（吉多乡）

责任单位：类乌齐县人民政府

责 任 人：陆方

项目地点：吉多乡
建设任务：吉多乡林业产业苗圃建设1000亩，主要建设：建设管理用房199.26㎡；旱厕19㎡；蓄水池2座，每座519.84㎡，蓄积2000m³；网围栏9600m；钢制大门1个；简易道路（土路）1676.4m；引水管道8567m，灌溉管道5563m,支管9143m，配闸阀12个；土地流转1000亩；购置苗木生产机具2套，种子检验设备2套，病虫害防治设备2套，防火设备1套，办公设备4套，变压器及配件一项；温室大棚维修24座，9748.8㎡；建设荫棚2座，每座4000㎡。

资金规模：项目总投资3999.99万元，实际安排资金1706.11万元。其中，自治区财政资金1706.11万元，占100%。(该项目总投资3999.99万元，全部为产业发展资金，从2017年结转到2018年产业发展资金中安排563.23万元，从2018年到位产业发展资金中安排888.37万元，2019年到位产业发展资金中安排1706.11万元，2020年到位产业发展资金中解决842.28万元。
进度计划：9个月（2018年9月开工，2019年6月完工）

绩效目标：项目建成后，预计年均实现收益80.02万元，带动项目地点建档立卡贫困群众200户200人增收。

2.类乌齐县林下资源开发与利用建设项目

责任单位：类乌齐县人民政府

责 任 人：陆方

项目地点：桑多镇阿尤卡村

建设任务：在已建成的林下资源加工厂内做设备升级改造工程，购买林下资源加工的烘干、冷冻等相关设备，建设一条包装加工生产线。

资金规模：计划总投资2000万元，实际安排资金2000万元。

进度计划：2个月（2020年4月开工，2020年6月完工）

绩效目标：项目建成后，预计年均实现收益190万元，带动项目地点建档立卡贫困群众112户112人增收。

3.林木种苗基地（甲桑卡乡）

责任单位：市林业和草原局

责 任 人：格桑巴珍

项目地点：甲桑卡乡

建设任务：项目建设总面积400亩，容器育苗区面积4.8亩，日光温室640.24㎡，驯化荫棚1280.0㎡、大田育苗区面积115.2亩，土壤改良115.2亩、土地整理115.2亩、大苗培育区面积280亩，购买并栽植苗木32519株，排灌设施：DN110PE水管2764.0m、DN110PE水管2186.0m、蓄水1003.1m³，网围栏5219m、大门2座、砂石路（4m宽）2035.0m、综合用房（板房）109.83㎡、厕所19.0㎡变压器一台、堆场300.0㎡。

资金规模：计划总投资480万元，实际安排资金480万元。

进度计划：20个月（2018年5月开工，2019年10月完工）

绩效目标：项目建成后，预计年均实现收益45.6万元，带动项目地点建档立卡贫困群众80户80人增收。

4.林木种苗基地（宾达乡）

责任单位：市林业和草原局

责 任 人：格桑巴珍

项目地点：滨达乡

建设任务：项目建设总面积200亩，大田育苗区66亩，土壤改良66亩，土地整理66亩，大苗培育区134亩，苗木购买栽植22446株，排灌设施DN110PE水管1096.0m、DN50PE水管1026.0m、蓄水池600.48m³，围墙848.0m、网围栏2385.0m、大门1座、道路（砂石）1405.0m、综合用房（维修）198.0㎡厕所19.0㎡、堆场300.0㎡。

资金规模：计划总投资236万元，实际安排资金236万元。

进度计划：20个月（2018年5月开工，2019年10月完工）

绩效目标：项目建成后，预计年均实现收益22.42万元，带动项目地点建档立卡贫困群众40户40人增收。

（3）加工类项目

1.尚卡乡特色加工业项目

责任单位：类乌齐县人民政府

责 任 人：陆方

项目地点：尚卡乡珠多村
建设任务：1.土建部分：食品加工厂200㎡，仓库110㎡，储藏室120㎡，大门、围栏等附属设施；2.设备购置：黑青稞种子43500kg、绿豆种子4500kg,生产框架设施（含8个生产线传送带、2台食品架子桌等）、食品加工及检测设备（含1台筛选机、3台封口机等）、生产区其他附属设备（含4台耕地机、3台小型便携式收割机等）。

资金规模：计划总投资150万元，实际安排资金150万元。

进度计划：1个月（2019年5月开工，2019年6月完工）

绩效目标：项目建成后，预计年均实现收益14.25万元，带动项目地点建档立卡贫困群众15户15人增收。

2.类乌齐县滨达乡央宗村智能牧草工厂建设项目

责任单位：类乌齐县人民政府

责 任 人：陆方

项目地点：宾达乡央宗村
建设任务：建设智能牧草工厂一座，主要建设：地面硬化642㎡，变压器1个；智能牧草工厂恒温厂房（含双层中空保温断桥铝门窗）8套，承托系统7套，种子库墙面地面改造加隔断防治供水系统1套，种子库配套系统1套，种植板1套，自动光照系统1套，自动喷淋系统1套，自动供水及控制系统1套，恒温控制系统1套，自动化运行遥控控制系统1套，远程监控系统1套，四向自动运送机含轨道1台，自动布种机1台，青稞种子10吨。

资金规模：计划总投资110万元，实际安排资金110万元。

进度计划：1个月（2019年5月开工，2019年6月完工）

绩效目标：项目建成后，预计年均实现收益12.35万元，带动项目地点建档立卡贫困群众10户10人增收。

（4）商贸流通类项目

1.伊日乡亚中村粮油批发店扶持项目

责任单位：类乌齐县人民政府

责 任 人：陆方

项目地点：伊日乡亚中村
建设任务：扶持伊日乡亚中村开展粮油批发，购买货架配套完善设施。

资金规模：计划总投资5万元，实际安排资金5万元。

进度计划：1个月（2019年5月开工，2019年6月完工）

绩效目标：项目建成后，预计年均实现收益1.1万元，带动项目地点建档立卡贫困群众2户2人增收。

2.类乌齐县物流产业项目

责任单位：类乌齐县人民政府

责 任 人：陆方

项目地点：桑多镇热轧卡村
建设任务：新建电子商务服务中心2554.02㎡，配套相关附属工程，消防车道563.51㎡，混凝土硬化地面728.59㎡等附属工程及配套相关设备仪器。

资金规模：计划总投资1032.46万元，实际安排资金1032.46万元。

进度计划：2个月（2020年4月开工，2020年6月完工）

绩效目标：项目建成后，预计年均实现收益98.08万元，带动项目地点建档立卡贫困群众150户150人增收。

3.类乌齐县高源液化石油气(LPG)储备装配供应站建设项目

责任单位：类乌齐县人民政府

责 任 人：陆方

项目地点：桑多镇阿尤卡村
建设任务：以资金入股的方式建设一座高源液化石油气(LPG)储备装配供应站，股份折股量化给贫困户分红。

资金规模：计划总投资465万元，实际安排资金465万元。

进度计划：2个月（2020年4月开工，2020年6月完工）

绩效目标：项目建成后，预计年均实现收益76.95万元，带动项目地点建档立卡贫困群众41户41人增收。

（5）资源开发类项目

1.西藏高争建材股份有限公司增资扩股项目（类乌齐县）

责任单位：类乌齐县人民政府

责 任 人：陆方

项目地点：昌都市经济开发区D区
建设任务：通过类乌齐县扶贫产业发展资金入股3000万元的方式到西藏高争建材股份有限公司参与增资扩股。

资金规模：计划总投资3000万元，实际安排资金3000万元。

进度计划：1个月（2019年10月开工，2019年11月完工）

绩效目标：项目建成后，预计年均实现收益285万元，带动项目地点建档立卡贫困群众297户297人增收。

2.类乌齐县红砖厂建设项目

责任单位：类乌齐县人民政府

责 任 人：陆方

项目地点：桑多镇热扎卡行政村

建设任务：在原有砖厂的基础上改扩建，购置相关仪器设备。

资金规模：计划总投资50万元，实际安排资金50万元。

进度计划：2个月（2020年4月开工，2020年6月完工）

绩效目标：项目建成后，预计年均实现收益4.28万元，带动项目地点建档立卡贫困群众21户39人增收。

（二）小型基础设施及生产扶持资金投向

2020年计划实施基础设施及生产扶持项目14个，计划总投资7510.42万元，实际安排资金7510.42万元。

（1）交通项目

1.类乌齐县岗色乡居美村安置区公路工程
责任单位：类乌齐县交通局
责 任 人：刘庆

实施地点：岗色乡居美村

建设任务：路线全长0.533km。其中A线起点K0+000与D线K0+018.758相接,终点与D线K0+198.123相接；B线起点K0+000与D线K0+034.441相接，终点K0+244.169位于D线K0+182.714处；C线起点K0+000与S501相接，终点K0+050.785位于D线K0+103.669处；D线起、终点均位于S501上。新建四级水泥路面，（含混凝土边沟、盖板沟、浆砌片石挡墙、Ｃ20片石混凝土挡墙、涵洞工程、钢波形护栏等）。

资金安排：计划总投资106.83万元，实际安排资金106.83万元。

完成时间：2个月(2018年10月开工，2018年12月底完工)

完绩效目标：项目建成后，可完成建档立卡贫困户13户68人易地搬迁基础设施配套工作，实现“搬得出、稳的住、能致富”的目标。

2.类乌齐县卡玛多乡拉拢村安置区公路工程

责任单位：类乌齐县交通局

责 任 人：刘庆

实施地点：卡玛多乡拉拢村

建设任务：路线全长0.863km。其中A线起点K0+000接国道317， K0+051.442与C线起点K0+000相交,K0+067.225与D线起点K0+000相交, 终点K0+238.322接拉拢村现状砂石路; B线起点K0+000接A线于K0+032.794， K0+133.495与C线终点K0+129.755相交, K0+150.469与D线终点K0+138.841相交,终点K0+171.291接A线于K0+231.125。新建四级水泥路，（含混凝土边沟、盖板沟、浆砌片石挡墙、Ｃ20片石混凝土挡墙、涵洞工程、钢波形护栏等）。

资金安排：计划总投资173.2万元，实际安排资金173.2万元。

完成时间：2个月(2018年10月开工，2018年12月完工)

绩效目标：项目建成后，可完成建档立卡贫困户24户107人易地搬迁基础设施配套工作，实现“搬得出、稳的住、能致富”的目标。

3.类乌齐县桑多镇贺日玛村安置区公路工程

责任单位：类乌齐县交通局

责 任 人：刘庆

实施地点：桑多镇贺日玛村

建设任务：路线全长0.576km。其中A线起点与终点都位于茶马线上；B线起点K0+000位于A线K0+021.697处，终点K0+1141.449位于A线K0+129.892处；C线起点K0+000位于A线K0+180.264处，终点位于K0+117.887位于A线K0+263.487处;D线起点K0+000位于茶马线，D线终点K0+026.606位于A线K0+157.717处。新建四级水泥路，（含混凝土边沟、盖板沟、浆砌片石挡墙、Ｃ20片石混凝土挡墙、涵洞工程、钢波形护栏等）。

资金安排：计划总投资126.75万元，实际安排资金126.75万元。

完成时间：2个月(2018年10月开工，2018年12月完工)

绩效目标：项目建成后，可完成建档立卡贫困户30户135人易地搬迁基础设施配套工作，实现“搬得出、稳的住、能致富”的目标。

4.类乌齐县尚卡乡尚日村安置区公路工程

责任单位：类乌齐县交通局

责 任 人：刘庆

实施地点：尚卡乡尚日村

建设任务：路线全长0.514km。本线起点K0+000位于尚卡线处，终点K0+514.337位于安置区内。新建四级水泥路，（含混凝土边沟、盖板沟、浆砌片石挡墙、Ｃ20片石混凝土挡墙、涵洞工程、钢波形护栏等）。

资金安排：计划总投资108.32万元，实际安排资金108.32万元。

完成时间：2个月(2018年10月开工，2018年12月完工)

绩效目标：项目建成后，可完成建档立卡贫困户10户69人易地搬迁基础设施配套工作，实现“搬得出、稳的住、能致富”的目标。

5.类乌齐县桑多镇恩达村恩学桥

责任单位：类乌齐县交通局

责 任 人：刘庆

实施地点：桑多镇恩达村

建设任务：路线全长 0.401123Km，路线起于 G214 国道岔口，止于恩达村安置点公路岔口，路面宽度为6.5m，行车道2*3.0m，路肩宽为2*0.25m的混凝土路面，面层是22cmC30的混凝土，垫层是20cm的天然砂砾。桥面净宽为6m，桥梁全宽7m，全长为40.0m，2*16m的预应力钢筋混凝土空心板桥梁。

资金安排：计划总投资400万元，实际安排资金400万元。

完成时间：6个月(2020年4月开工，2020年10月完工)

绩效目标：项目建成后，可完成建档立卡贫困户12户63人易地搬迁基础设施配套工作，实现“搬得出、稳的住、能致富”的目标。

6.类乌齐县甲桑卡乡桑卡村桥梁工程

责任单位：类乌齐县交通局

责 任 人：刘庆

实施地点：甲桑卡乡桑卡村

建设任务：路线全长0.0.098km。路线起点K0+000接G214线，终点K0+267.380位于桑卡村。桥梁结构为4-20m装配式预应力混凝土T梁，桥面净宽为6m，桥梁全宽7m。

资金安排：计划总投资960万元，实际安排资金960万元。

完成时间：6个月(2020年4月开工，2020年10月完工)

绩效目标：项目建成后，可完成建档立卡贫困户28户155人易地搬迁基础设施配套工作，实现“搬得出、稳的住、能致富”的目标。

7.类乌齐县类乌齐镇岗色线岔口至宗龙村江日自然村公路

责任单位：类乌齐县交通局

责 任 人：刘庆

实施地点：类乌齐镇岗色线岔口至宗龙村

建设任务：起点位于类乌齐镇岗色线岔口，终点位于江日自然村，路线全长3.827公里（主路线长 2.385606Km. 支线长 1.441707km），新建四级砂石路面，（含浆砌片石挡墙、天然砂砾石路面、涵洞工程、钢波形护栏）。

资金安排：计划总投资352.36万元，实际安排资金352.36万元。

完成时间：6个月(2020年4月开工，2020年10月完工)

绩效目标：项目建成后，可完成建档立卡贫困户6户18人易地搬迁基础设施配套工作，实现“搬得出、稳的住、能致富”的目标。

8.类乌齐县桑多镇G214线岔口至恩达村热压卡自然村公路工程

责任单位：类乌齐县交通局

责 任 人：刘庆

实施地点：桑多镇G214线岔口至恩达村

建设任务：路线起于桑多镇G214线岔口，止于恩达村热压卡自然村，路线全长1.403285公里，新建四级砂石路面，（含浆砌片石挡墙、天然砂砾石路面、涵洞工程、钢波形护栏）。
资金安排：计划总投资159.04万元，实际安排资金159.04万元。

完成时间：6个月(2020年4月开工，2020年10月完工)

绩效目标：项目建成后，可完成建档立卡贫困户21户112人易地搬迁基础设施配套工作，实现“搬得出、稳的住、能致富”的目标。

9.类乌齐县尚卡乡尚卡行政村公路岔口至帮日西自然村公路工程

责任单位：类乌齐县交通局

责 任 人：刘庆

实施地点：尚卡乡尚卡村

建设任务：项目起点位于类乌齐县尚卡乡尚卡公路岔口，终点位于热压卡自然村，路线全长7.65公里，新建四级砂石路面，（含浆砌片石挡墙、天然砂砾石路面、涵洞工程、钢波形护栏）。
资金安排：计划总投资280万元，实际安排资金280万元。

完成时间：6个月(2020年4月开工，2020年10月完工)

绩效目标：项目建成后，可完成建档立卡贫困户7户49人易地搬迁基础设施配套工作，实现“搬得出、稳的住、能致富”的目标。

10.类乌齐县卡玛多乡协玛村公路岔口至西赤自然村公路工程

责任单位：类乌齐县交通局

责 任 人：刘庆

实施地点：卡玛多乡协玛村

建设任务：起点位于卡玛多乡协玛村公路岔口，终点位于西赤自然村，路线全长10.01公路（主线全长：7.483649km。 支线长：2.526332km）新建四级砂石路面，（含浆砌片石挡墙、天然砂砾石路面、涵洞工程、钢波形护栏）。
资金安排：计划总投资679.36万元，实际安排资金679.36万元。

完成时间：6个月(2020年4月开工，2020年10月完工)

绩效目标：项目建成后，可完成建档立卡贫困户21户126人易地搬迁基础设施配套工作，实现“搬得出、稳的住、能致富”的目标。

11.类乌齐县滨达乡热西行政村尼通自然村公路工程

责任单位：类乌齐县交通局

责 任 人：刘庆

实施地点：滨达乡热西村

建设任务：路线全长3.219411公里，主线起于滨达乡热西行政村公路岔口，止于尼通自然村，路线全长1.328034公里，支线 1 起点接支线 3 K0+160，终点到村民门前，路线全长 0.692881 公里，支线 2 起点接主线 K0+173，终点到村民门前，路线全长 0.351162公里，支线 3 起点位于滨达乡热西行政村公路岔口，终点到村民门前，路线全长0.847334公里 ，新建四级砂石路面，（含浆砌片石挡墙、天然砂砾石路面、涵洞工程、钢波形护栏）。

资金安排：计划总投资246万元，实际安排资金246万元。

完成时间：6个月(2020年4月开工，2020年10月完工)

绩效目标：项目建成后，可完成建档立卡贫困户8户23人易地搬迁基础设施配套工作，实现“搬得出、稳的住、能致富”的目标。

12.类乌齐县卡玛多乡吉青行政村公路岔口至协弄自然村公路工程

责任单位：类乌齐县交通局

责 任 人：刘庆

实施地点：滨达乡热西村

建设任务： 路线全长6.456公里，主线起点于既有公路相接，沿既有砂石路向西南布设，主线终点止于协弄自然村口，主线全长5.851公里；支线与主线K5+200处相接，向西布设，支线 终点于协弄自然村，支线全长0.605公里。新建四级砂石路面，（含浆砌片石挡墙、天然砂砾石路面、涵洞工程、钢波形护栏）。
资金安排：计划总投资228万元，实际安排资金228万元。

完成时间：6个月(2020年4月开工，2020年10月完工)

绩效目标：项目建成后，可完成建档立卡贫困户8户36人易地搬迁基础设施配套工作，实现“搬得出、稳的住、能致富”的目标。

（2）水利项目

1.类乌齐县吉曲河伊日段治理工程

责任单位：类乌齐县水利局

责 任 人：多吉次仁

实施地点：伊日乡

建设任务：新建堤防长度6.926km，其余为清理河道，防洪标准采用20年一遇重力式防洪堤。
资金安排：计划总投资1808万元，实际安排资金1808万元。

完成时间：3个月(2020年4月开工，2020年7月完工)

绩效目标：项目建成后，可完成建档立卡贫困户170户1716人易地搬迁基础设施配套工作，实现“搬得出、稳的住、能致富”的目标。

2.2020年农村饮水安全巩固提升工程

责任单位：类乌齐县水利局

责 任 人：多吉次仁

实施地点：十乡镇

建设任务：长毛岭乡、卡玛多、岗色乡、甲桑卡4个乡共27个点，新建5座取水口，4座蓄水池，8760米输水管道，64座背水台、139眼管井等。解决3457人饮水安全问题。 

资金安排：计划总投资1882.53万元，实际安排资金1882.53万元。

完成时间：3个月(2020年4月开工，2020年7月完工)

绩效目标：项目建成后，可完成建档立卡贫困户856户4144人易地搬迁基础设施配套工作，实现“搬得出、稳的住、能致富”的目标。

（三）农牧民技能培训
2020年计划实施转移就业培训人数468人，计划总投资205万元，实际安排资金205万元。
责任单位：类乌齐县人社局
责 任 人：扎西卓玛
实施地点：全县范围内

建设任务：对468人实施技能技术培训其中；客房服务30人，培训合格率100%，就业率达78%；食品加工40人，培训合格率100%，就业率达70%；园林绿化128人，培训合格率100%，就业率80%；民族手艺品加工60人，培训合格率100%，就业率达70%；建筑施工100人，培训合格率100%，就业率达85%；养老护理15人，培训合格率100%，就业率达95%；挖掘机操作、装载机操作60人，合格率100%，就业率达75%；创业培训类35人，合格率100%，就业率达60%。

资金安排：计划总投资205万元，实际安排资金205万元。

完成时间：2020年4月开始，2020年10月结束。

绩效目标：对468名劳动力进行技能培训，其中建档立卡户468人，增强了农牧民群众就业增收能力。

（四）生态补偿岗位脱贫资金

2019年计划安排生态岗位20164个，计划总投资7057.4万元，实际安排资金6018万元。
责任单位：类乌齐县林业局
责 任 人：拉巴泽仁

实施地点：全县范围内

建设任务：生态补偿脱贫岗位20164个，其中护林员6756人，野保员113人，湿地管护员72人，自然保护区管理员472，草监员8819人，水管员1155人，农村公路养护员151人，旅游厕所保洁员84人，环境治理员2281，地质群防群测员261人。补助标准3500元/人。

资金安排：按照人均补助3500元标准，计划总投资7057.4万元，实际安排资金6018万元。

完成时间：2020年1月开始，2020年12月结束。

绩效目标：项目实施后，落实生态补偿岗位20164个，为贫困人口20164人年均增加3500元收入。

（五）贷款贴息资金投向

1.2020年易地扶贫搬迁贴息贷款项目（自治区承担部分）
责任单位：类乌齐县财政局

责 任 人：扎西措姆
实施地点：全县范围内

建设任务：支付2020年易地扶贫搬迁贷款利息。

资金安排：计划总投资1236.09万元，实际安排资金1236.09万元。

完成时间：2020年1月开始，2020年12月结束。

绩效目标：用好、用活易地搬迁贷款资金，用出成效，在保障工程质量的同时，早日实现搬迁目标，确保搬迁群众搬得出、稳的住、能致富。项目建成后，建档立卡贫困人口8789人享受到贷款政策。

2.2020年易地扶贫搬迁贴息贷款项目（市级承担部分）

责任单位：类乌齐县财政局

责 任 人：扎西措姆

实施地点：类乌齐县

建设内容：2020年易地扶贫搬迁贷款利息市级承担部分

资金安排：计划总投资19.95万元，实际安排资金19.95万元。

绩效目标：用好、用活易地搬迁贷款资金，用出成效，在保障工程质量的同时，早日实现搬迁目标，确保搬迁群众搬得出、稳的住、能致富。项目建成后，建档立卡贫困人口8789人享受到贷款政策。

3.2020年易地扶贫搬迁贴息贷款项目（县级承担部分）
责任单位：类乌齐县财政局

责 任 人：扎西措姆
实施地点：全县范围内

建设任务：支付2020年易地扶贫搬迁贷款利息。

资金安排：计划总投资19.95万元，实际安排资金19.95万元。

完成时间：2020年1月开始，2020年12月结束。

绩效目标：用好、用活易地搬迁贷款资金，用出成效，在保障工程质量的同时，早日实现搬迁目标，确保搬迁群众搬得出、稳的住、能致富。项目建成后，建档立卡贫困人口8789人享受到贷款政策。

六、部门分工
(一)参与部门。在类乌齐县脱贫攻坚指挥部的统一领导下,根据《类乌齐县“十三五”脱贫攻坚规划》和项目库建设要求,以及项目主管部门提出的经县委、县政府领导批准的项目资金申请,类乌齐县财政局会同脱攻坚指挥部办公室、易地扶贫搬迁组、产业脱贫组、生态补偿组、转移就业组等共同进行统筹整合财政涉农资金的分配工作。

(二)实施部门。由类乌齐县脱贫攻坚指挥部牵头,县发改委、扶贫办会同县财政局、住建局、农牧局、林业局、县投资公司等部门负责项目实施和资金使用管理工作。

(三)监督部门。类乌齐县纪检委、检察院、发改委、财政局、扶贫办等部门,负责扶贫资金分配使用的监督检査工作。

七、保障措施
（一）强化组织保障

1.建立健全组织机构。为确保类乌齐县脱贫攻坚工作扎实推进，成立类乌齐县脱贫攻坚政策资金保障组，县委副书记、县长潘毅任组长，县政府副县长、财政局局长次巴曲珍担任副组长，相关职能部门为成员单位，办公室设在县财政局，办公室主任由县政府副县长、财政局局长兼任。政策资金保障组负责统筹整合财政涉农资金的分配使用和具体实施。
2.建立会议研究机制。按照一事一议的工作原则，统筹整合财政涉农资金的使用，按照脱贫攻坚指挥部办公室会议、指挥部会议、县长办公会议、县委常委会议逐级研究审核审定。按照统筹整合财政涉农资金到位情况和安排使用时间要求，可根据工作需要随时召开相关会议研究。各级会议主要研究整合项目总体规划、审查年度项目实施计划、引导资金投向，以及其他需要解决的重大事项等。

（二）强化资金管理

严格贯彻执行《财政部 扶贫办 国家发展和改革委员会 国家民委 农业部 林业局关于印发〈中央财政专项扶贫资金管理办法〉的通知》（财农﹝2017﹞8号）、《财政部 国务院扶贫办关于印发〈财政专项扶贫资金绩效评价办法〉的通知》（财农﹝2017﹞115号）、《西藏自治区财政厅等部门关于印发〈西藏自治区财政专项扶贫资金管理办法的通知〉》（藏财农字﹝2017﹞161号）要求，制定完善《类乌齐县县统筹整合财政涉农资金管理办法》《类乌齐县统筹整合财政涉农资金县级报账制实施细则》和《类乌齐县财政专项扶贫资金管理办法》等制度，将中央一般公共预算安排和自治区财政预算专项安排、地级财政配套安排及县本级财政配套安排用于精准扶贫、精准脱贫的资金，全部纳入统筹整合财政涉农资金范围进行分配使用。

1.资金预算及分配使用。

要按照资金分配规范、使用范围明晰、管理监管严格、职责效能统一的要求，坚持统筹整合财政涉农资金向脱贫攻坚重点区域聚焦，向深度贫困地区、自然资源贫乏地区倾斜，采取因素分配法由县脱贫攻坚指挥部政策资金保障组会同县脱贫攻坚指挥部办公室、产业脱贫专班、易地扶贫搬迁组、转移就业组、生态补偿组、社会保障组、教育脱贫组等脱贫攻坚各专项组对年度统筹整合资金使用情况进行研究确定，由政策资金保障组、指挥部办公室共同提出资金分配方案，由各专项组提出资金使用方案，优先支持脱贫愿望强烈、产业带动力好、资金使用规范高效的贫困户和经营组织，以及减贫成效明显的项目，经县脱贫攻坚指挥部会议、县长办公会议、县委常委会议逐级研究审定后实施。

2.资金使用管理。统筹整合财政涉农资金分配使用，以本县建档立卡数据为依据，瞄准贫困对象，根据不同贫困区域和贫困人口实际需求确定资金安排方向。严格规范项目审批和实施程序，在确保安全规范的情况下，尽可能降低项目实施成本。积极探索政府购买社会服务方式，将项目规划、项目设计、项目评估、项目实施、第三方监督等通过公开、透明、规范的程序交由社会组织承担。严格按照自治区、市级统筹整合财政涉农资金拨付程序和时限要求安排使用资金，所属项目全部签订项目建设合同，严格执行政府采购和招投标有关规定，执行工程质量保证金制度、工程质量复验制度。同时，各乡镇、各部门要切实加强制度执行工作，不折不扣对执行资金使用管理制度，确保涉农资金整合和统筹安排取得实效。

3.资金报账管理。

统筹整合财政涉农资金坚持专款专用的原则，由县财政局统筹管理整合专户资金，县财政局依据正式批复的项目实施计划、项目施工进度、项目主管部门出据的审核意见，以及拨款申请和有关证明材料等，按照国库集中支持管理制度规定和规定程序拨付资金。

4.绩效评价。将中央、自治区、市级和县本级安排的财政专项扶贫资金全部纳入绩效评价范围，于11月底前完成本绩效评价工作，并及时向市级脱贫攻坚指挥部报送自评报告及相关佐证资料。

（三）强化信息公开
建立健全统筹整合财政涉农资金项目公告公示制度，进一步提高涉农资金整合管理使用的公平性、公正性和透明度。将中央、自治区、市级及县本级安排用于精准扶贫、精准脱贫的财政专项扶贫资金，以及统筹整合的其他各项涉农资金的使用和管理在县、乡、村三级通过电视台、政府网站、微信公众号公开公示，接受社会监督。严肃对待公告公示反馈问题，建立举报台账，及时受理，认真调查核实，在15个工作日内作出答复处理。

（四）强化监督检查
强化监督检查机制，严格审计制度，围绕年度统筹整合财政涉农资金使用开展多形式、多方式的监督检查。一是项目实施单位主动邀请贫困村第一书记、驻村工作队、村委会、贫困户代表参与涉农资金和项目的监督管理；二是由财政局、扶贫办开展专项检查，对发现的问题及时交由脱贫攻坚指挥部进行处理，情节严重的移送县纪检委处理；三是类乌齐县纪检委、检察院、发改委、财政局、扶贫办等部门要定期、不定期的开展涉农资金统筹整合使用专项检查，切实落实好整合涉农资金的审计、检查和监督工作；四是通过政府购买服务，引入第三方专业机构，扎实开展监督检查。五是严格项目验收程序，由项目责任部门和相关成员单位组成项目检查组，根据项目建设进度，对项目建设进行联合检查。

强化目标考核。

将项目资金整合工作纳入脱贫攻坚年度目标考核。一是完善涉农资金、专项资金的绩效考评制度，对专项资金的安排分配、使用管理、项目效益等进行全面考核。二是健全考评指标，按照“指标科学、操作简便、结果公正”的原则将考评结果与下年度专项资金的分配相挂钩。三是严格奖惩制度，对绩效好、监管措施到位的乡镇和部门，在安排涉农项目和分配涉农资金时给予适当倾斜；对绩效差、监管不到位的乡镇和部门，进行扣减。同时，加大通报表彰力度，对涉农资金使用管理较好的乡镇和部门给予通报表彰，推广其优秀经验做法；对出现问题的乡镇和部门进行通报批评，责成其限时整改。
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