类乌齐县文旅局2023年决算分析报告
一、单位基本情况

（一）基本情况
（1）单位主要职能：（一）贯彻执行管家、自治区和关于文化和旅游、文物工作的方针政策和法律法规，拟定全县文化和旅游事业、文艺产业以及文博事业的中长期发展规划、年度计划并组织实施；推进文化、旅游和相关产业融合发展。

（二）指导、管理全县重大文化活动，指导全县重点文化和旅游设施和基层文化旅游设施建设工作，促进文焕旅游产业对外合作和国际市场推广。

（三）组织推进重要的旅游目的地建设，拟定全县旅游发展规划并组织实施，协调推进旅游与相关产业融合发展，推进旅游体质机制改革。

(四）组织类乌齐旅游整体形象推广，促进旅游交流合作和宣传推广，制定旅游市场开发规划并组织实施，指导、推进全域全时旅游发展。

（五）指导、管理全县文艺事业，指导文艺创作生产，扶持体现社会主义核心价值观、具有导向性代表性示范性的文艺作品，推动各门类艺术、各艺术品种发展。

（六）指导、推进全县文化和旅游科技创新发展，推进文化和旅游行业信息化、智慧化、标准化建设，负责全县旅游统计和经济运行分析工作。

（七）负责全县公共文化事业发展，推进公共文化服务体系建设，深入实施文化惠民工程，统筹推进基本公共文化服务标准化、均等化。统筹推进全县旅游公共服务建设，统筹全县旅游产业发展的国家和地方财政投资，推动旅游产业投融资体系建设。

（八）负责全县非物质文化遗产保护，推动非物质文化遗产的保护、传承、普及、弘扬和振兴。

（九）指导、协调、规划全县文化和旅游产业建设，组织实施文化和旅游资源普查、挖掘、保护和利用工作，促进全县文化和旅游产业高质量发展。

（十）指导全县文化和旅游市场发展，对文化和旅游市场经营活动进行行业监管，推进文化和旅游和行业信用体系建设，依法规范文化和旅游市场。

（十一）指导全县文化和旅游市场综合执法，组织查处区域性文化和旅游市场违法行为，督查督办各类要案，维护市场秩序。

（十二）协调和指导全县文物保护工作；管理和指导全县文物修缮和保护设施建设工作；履行文物执法督察职责，依法查处文物违法的重大案件，协同有关部门查处文物犯罪的重大案件；配合有关部门开展革命文物保护利用工作。

（十三）负责全县文化遗产保护和管理的监督工作，开展文化遗产申报工作；协同有关部门开展文化和自然双重遗产申报工作；协同有关部门负责历史文化名城（镇、村）、中国传统村落保护和监督管理工作。

（十四）指导全县文物资源资产管理工作，组织开展全县文物资源调查工作，承担申报国家级、自治区级、市级和县级文物保护单位工作；负责推进文物合理利用和社会参与工作，组织开展文物和文化创意产品开发工作。

（十五）负责管理和指导全县考古工作，负责全县文物调查勘察、考古发掘工作，组织实施重大考古发掘项目。

（十六）贯彻执行党的文物工作方针政策，执行文物保护法律法规，制订全县文物事业发展规划并组织实施；指导全县文物业务工作，推动完善文物和公共服务体系建设；负责管理文物研究工作；承担文物有关申报、审核、资质管理等工作；规范民间收藏，引导文物市场健康发展。

（十七）指导和推动全县文物和科技、信息化、标准化建设工作，组织开展重大文物保护科技创新工作，促进文物保护科技成果的转化和推广。

（十八）指导、管理文化、旅游和文物对对外及对港澳台交流、合作和宣传、推广工作，组织大型文化对外及对港澳台交流活动。

（十九）负责本行业领域安全生产监督管理和应急处置工作。

（十二）完成县委、县政府交办的其他任务。
（2）机构及人员情况：

1、基本人员：内设正科机构2个，编制人数：3人,其中行政编制人数3人，事业编制人数3人，单位实有在编人数14人，其中：在职人员：14人。其中：行政在编 7人，事业在编）7人，机关后勤0人。

 2、其他人员。

（1）退休人员0人，其中：行政编制0人，机关后勤0人。

（2）生活补助人员0人，其中：公益性岗位21人，志愿者0人。
（二）当年取得的主要事业成效。
我局在县委县政府的坚强领导下，在市文化局、市旅发局和相关文旅企业的关心支持下，我局以文旅发展为动力，加快建设文旅强县步伐，全力开创全域旅游新局面。现将2023年工作总结暨2024年工作要点汇报如下：
一、2023年工作开展情况

（一）公共文化发展方面。我局规定周一至周五从上午10点至下午8点30分对外开放。今年来参与人数达720余人次。对《三套集成》预计12月底出版，《类乌齐锅庄》，已收集类乌齐原生态锅庄音乐舞蹈素材60余份，目前录音工作已完成，现处于拍摄阶段。目前已完成岗色乡岗达村文化活动室、加桑卡乡桑卡村文化活动室标准化建设。1月5日举办“书法美术摄影”作品展览活动；2月5日举办非遗歌舞表演和非遗文学论坛活动；4月9日我局对长毛岭乡、伊日乡、卡玛多乡、扎西德勒两个社区发放音响设备并进行现场指导；4月12日在北碚区美术开展雪域丹青——类乌齐“百幅精品唐卡”交流展馆；4月23日类乌齐县开展2023年“倡导全民阅读 建设书香类乌齐”暨“绿书签”活动启动仪式上我局发放了312本书籍；  8月3日下午开展2023年“彩色类乌齐 三江花都城”仲确非遗文化物资交易活动--类乌齐县民族团结《石榴杯》乡镇舞蹈比赛。

（二）非遗工作方面。2月5日举办非遗歌舞表演和非遗文学论坛活动；3月13日召开第三批市级非物质文化遗产代表性项目申报部署会议，并已顺利启动此项申报工作；3月31日，召开2022年度市级非遗保护经费开支落实会议，已告知项目专项资金使用范围，确保了保护资金专款专用；5月23日对卡玛多中心小学开展非遗进校园试工作；6月9日开展了类乌齐县第七个文化和自然遗产日；8月2日开展类乌齐县仲确非遗文化物资交易活动；8月份组织非遗传承人开展市级非遗申报片拍摄；9月份市级非遗申报片拍摄工作完成；10月-11月着手非遗申报片剪辑制作工作。
（三）文艺工作方面。截至目前，我县艺术团新改编的舞蹈《牧羊人》《凯旋》《廉镜》《魅力姑娘》；小品《坑》；歌伴舞《不忘初心》《向往神鹰》；歌曲《我的家在类乌齐》；新创舞蹈《炯卓》《匠艺》《多彩类乌齐》《彩袖飞扬》《廉镜》《邂逅类乌齐》；歌曲《大山援藏人》，截至目前我县艺术团共完成67场文艺演出，各乡镇各村居共完成了183场演出活动。

（四）项目情况方面。1.康巴花都景区创建4A级截止目前已完成投资3000余万元，完成景区总规、控规、环评工作，昌都市旅游局、自治区旅发厅已评审完成，待评审通过后，将完成申报4A景区工作；2.类乌齐县艺术团排练场所项目，施工进度已完成项目100%，目前正在验收阶段。3.查杰玛大殿漏水、承重柱腐烂，昌都市文物局多次赴我县进行实地调研，现目前市局正在积极申报资金当中；4.对我县文旅产业提档升级工作，截至目前正在向市旅游局、市文化局、援藏工作队申请资金当中。

（五）执法检查工作方面。我局执法队在县委县政府的正确指导下，对我县文旅娱乐场所进行安全检查，确保我县文旅环境安全，按照相关执法要求，截至目前，类乌齐县文化市场综合行政执法队共出动执法人员150余人（次），共检查网吧52家（次）、KTV家68（次）、朗玛厅30家（次）、书店50家（次）、酒店（宾馆）38家（次）、打字复印店79家（次）、经书店37家（次），为我县文旅市场提供了一个安全和谐的环境。

（六）党建及党风廉政改进工作作风方面。党建及党风廉政改进工作作风方面。我局认真开展党风廉政相关工作，党支部在三会一课方面，共召开了支部会议11次、开展主题党日活动11次、党员大会3次、党组书记讲党课4次、开展党员不信仰宗教排查10次，签订党员不信仰宗教承诺书共16份，按照要求认真组织开展了党员联系服务群众活动及两新工作，召开作风会议8次、学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题教育集中专题学习5次、党组中心理论学习会议11次。

（七）文物方面。我局在文物安全方面共组织开展12次文物消防安全检查行动。重点检查的文物保护单位有：查杰玛大殿、宗洛寺、乃塘寺、甲桑卡铁索桥、郭庆寺、茶马古道地曲遗址、恩达遗址等。从文物安全责任落实、消防设施设备管理、文保单位各项管理措施、挖掘红色遗址等方面开展实地检查，确保我县文物保护到位，安全责任落实到位。从与相关部门的联合检查中发现全国重点文物保护单位查杰玛大殿，存在诸多安全隐患问题，对其中易整改的8项问题已完成整改。（分别：1.花殿外墙私拉线路已清理；2.已对消防设备进行维护保养；3.过道杂物垃圾已进行清理；4.文物消防安全责任公示牌，已放置明显位置 ；5.二楼插板，已添加阻燃板；6.对大殿内的哈达及多余线路已进行清理；7.燃灯房已放置灭火器；8.煨桑炉已放置灭火器。）

（八）旅游工作情况。我局今年来积极调动社会和企业各界力量参与，推出公益惠民举措，旨在让游客感悟中华博大精深的传统文化的同时，激发文化旅游消费市场，增加当地农牧民在我县各景点、酒店就业及收入，截至目前，我县旅游优惠政策有：类乌齐县域景区全部免费；类乌齐县域内凭游客身份证一律9折；大山宾馆8.5折；免费领取县域攻略；5月26日举办2023年首届“类乌齐味道”卓卓康巴美食大赛和首届旅游形象大使比赛；8月2日举办仲确节;截止目前，我县共接待各类游客90267人次，实现旅游总收入5274.83元。今年来我局严格按照市旅发局和县委、县府下发的农牧民增收就业指标要求上已实现就业720人、就业收入达1830.38万元。

二、存在的问题

（一）我县综合文化中心召开大型活动人流量不多，乡镇文化设施部分老化。

（二）我县非遗工作面临最大的问题就是缺乏相关专业人才，非遗“活态”传承工作面临困境。

（三）我县的文旅企业负责人市场和经济知识普遍低，产品未能打开内地的市场，创新意识不强部分产品不符合市场需求的问题。

（四）旅游方面存在基础设施不完善，旅游专业人才紧缺。

（五）文物分布区域广，挖掘力度不够，野外文物的修缮进度缓慢，文物专职工作人员配置不够专业。

（六）我县艺术团演员因无固定编制以及基本工资低，导致人才流失及将来的生活无法保障。

三、2024年工作要点
（1） 公共文化发展方面。一是继续逐步对我县乡镇文化站、村文化活动室按照“八个一”标准化建设。二是严格把控标准，确保县综合文化服务中心、乡镇文化站每周免费开放时长达40小时。

（2） 非遗工作方面。今后我局将加大非遗普查工作力度，深入基层，重点了解和掌握全县内非物质文化遗产资源种类、数量、分布状况、生存环境、保护现状及存在问题，做到情况清、底数明，以便对此进行更好的保护和利用。我局将逐步推动非遗“活态”传承方式，扩大非遗传承覆盖面，推动非遗融入人民群众的生活。

（3） 文艺工作方面。一是组织艺术团前往各乡镇（村居）开展文艺采风活动。二是收集一批以环保、民族团结等为题材的素材为下一步打造文艺精品奠定更好地基础。三是举办一次基层文艺骨干技能提升培训。

（4） 项目情况方面。一是积极对接融通援藏力争2024年规划完成类乌齐县全域旅游规划建设项目。二是积极与市旅发局进行对接，争取资金，补全我县景区基础设施设备。三是继续申报我县查杰玛大殿维修项目，确保我县文物安全得到保障。
（5） 执法检查工作方面。一是加大执法力度，组织开展各项文化市场集中整治行动。二是提高执法效率，组织执法人员加强法律法规学习，提高案件办理能力，加强业务培训，提升队伍整体素质。
（6） 党建及党风廉政改进工作作风方面。一是不断提高理论水平及修养。牢固树立抓党建工作长期性、经常性的思想，坚持以抓基层、打基础为主线，积极借鉴成功经验和作法，不断创新我局基层组织建设工作的新途径，新方法。二是按照党员发展规划和发展方针，做好党员发展工作，努力改善党员队伍结构。
（7） 文物方面。持续贯彻落实“加强管理、挖掘价值、有效利用、让文物活起来”的新时代文物工作方针。定期开展文物消防安全检查工作，排查文物安全隐患，杜绝文物安全事故的发生。
（八）旅游工作情况。利用我县独特的自然风景打造一个独有的露营加拍照及美食打卡地，将原本比较单一的洒咧营地经营模式变得丰富多彩吸引更多的游客，提供就业空间从而带动当地农牧民增收就业。
二、收入支出预算执行情况分析
（一）收入支出预算安排情况。
2023年我局年初预算24,622,009.66元，年底预算总指标为24,622,009.66元。2022年我局年初预算15,708,529.67元，年底预算总指标为15,708,529.67元；

（二）收入支出预算执行情况。
2023年我局预算执行数为16,258,099.93元，年末结转0元。2022年我局预算执行数15,708,529.67元，年末结转0元。
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收入支出预算执行情况 单位：6770468.36元


1． 收入支出与预算对比分析。

（1） 预、决算差异情况，可分收入支出功能科目、分单位、分收入支出具体项目逐项对比（可列表）。

	名称
	预算数（元）
	决算支出数（元）

	合计
	
	

	一般公共服务支出
	364,565.90
	364,565.90

	图书馆
	720,000.00
	720,000.00

	  行政运行
	2,733,539.18
	2,733,539.18

	 艺术表演场所
	5,217,819.02
	5,217,819.02

	艺术表演团体
	3,189,979.75
	3,189,979.75

	文化活动
	1,345,271.57
	1,345,271.57

	文化创作与保护
	850,907.30
	850,907.30

	文化和旅游管理事务
	500,000.00
	500,000.00

	其他文化和旅游支出
	1,654,764.00
	1,654,764.00

	文物
	554,800.00
	554,800.00

	社会保障和就业支出
	340,164.47
	340,164.47

	  机关事业单位基本养老保险缴费支出
	
	

	卫生健康支出
	188,393.81
	188,393.81

	  行政单位医疗
	163,704.07
	163,704.07

	  公务员医疗补助
	24,689.74
	24,689.74

	节能环保
	444,500.00
	444,500.00

	  其他行政事业单位医疗支出
	
	

	住房保障支出
	250,061.00
	250,061.00


	  住房公积金
	
	

	其他支出
	132,600.00
	132,600.00


（2） 差异原因分析。差异较大的应分析到具体收入支出功能科目和具体单位。

2022年度预算数小于决算支出数是由于上年底结转0万元，当年支出预算已执行但尚未完成，下年度需按原用途继续使用。

2．收入支出结构分析。
（1）各项收入占总收入的比重，各项支出占总支出的比重（可分别制作饼状图）。
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（2）收入支出按部门所属单位分布情况（可列表）。

2023年我局收入数为18,487,366.00元，支出数为18,487,366.00元，年末结转0元。2022年我局收入数为
	16,258,099.93
	


元，支出数为
	16,258,099.93
	


元，年末结转0元。
（3）收入支出与上年度对比情况及原因分析(可用柱形图或折线图)。
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2． 支出按经济分类科目分析。

（1） “三公”经费支出情况：我局无此项经费。
（2）会议费支出情况：局无此项经费。

（3）培训费支出情况：我局无此项经费。

（4）其他对部门影响较大的支出情况。

   无。
（5）重点经济分类支出中存在的问题及改进措施。

   无。
3． 财政拨款收入、支出分析。

本年度收入合计18,487,366.00万元，其中财政拨款收入18,487,366.00万元，其他收入0万元，年初结转结余0万元；2023年支出合计18,487,366.00万元，其中基本支出
	3,512,158.46
	


万元，项目支出
	14,975,207.54
	


万元，年末结转和结余0万元，较上年减少0万元。

与上年比较总收入比上年略有增加，总支出与上年比较略有增加，原因，我单位以“廉洁、节俭、增效”为目标，以健全制度为保证，提高公用经费的使用效能，上年底结转0万元，当年支出预算已执行。
5.非财政拨款收入分析。
无。
（三）年末结转和结余情况。
1．本年结转或结余数0万元，基本支出结转0万元，项目支出结转0万元。

2．消化结转和结余的对策。

无。

（四）与预算支出相关的其他指标分析。
2023年我局资产、负债等数据与2022年度相比都有所下降，主要原因：一是2022年度我局按照财政要求上缴存量资金；二是我局按照县财政相关要求，加强对往来款项的清理，负债有所下降。
（五）绩效目标完成情况。
1.概述一级项目和二级项目绩效目标完成情况。

2023年度我局项目共计34个，总经费预算数18,487,366.00万元，上年结转数0元，2023年度项目支出数14,975,207.54万元，占总支出的100%，其中：

2． 概述下属单位整体支出绩效目标实现情况（如有）。

无。

3． 概述以部门为主体开展的重点项目绩效评价情况：绩效评价结果，发现的问题及改进措施等（如有）。

无。

（6） 当年预算执行及绩效管理中存在问题、原因及改进措施。

1、部门预算执行中存在的问题。

预算执行分析不够全面深入。预算执行分析是财政预算执行情况的总结，部门预算执行分析仅停留在简单的数据汇总，没有从全方位、多层次、多角度反映财政支出状况，未对财政支出结构及变化确实进行判断，未实现部门预算与执行分析的有机结合。

2、部门预算编制与执行存在上述问题的原因分析。

预算执行分析不深入。预算执行分析是对预算收支活动全过程的分析，以及掌握预算收支情况，发现和解决预算执行中存在的问题，保证预算顺利执行。由于对预算执行分析的重要性认识不够，为分析而分析，没有达到应有效果。

3、部门预算执行改进措施。

（1）加强预算执行分析，提高运行效率和使用效益。预算执行分析是加强预算收支管理、促进预算收支目标任务，全面完成的重要手段，是整个财政预算执行工作的重要组成部分。要高度重视执行预算分析工作，认识到，做好财政预算执行分析工作的重要意义，牢牢把握预算执行工作真实性、及时性、全面性的要求，及时跟踪预算执行动态变化过程，重点研究预算执行过程中出现的各种问题，强化预算执行全过程的管理，提供详实准确的预算执行数据，并准确预测预算收支的发展趋势。

（2）加大部门预算的公开力度。财政部门应全面掌握部门的资源和需求，建立各部门基础数据定期报告和财政部门定期核查机制，提高财政资金安排的准确性，使财政资金真实、公平、有效分配。

三、本年度部门决算等财务工作开展情况
（一）本部门财务管理、绩效管理、决算组织、编报、审核情况。

我局严格按照《行政事业单位会计制度》要求。依据《会计法》等相关财经法规建立健全财务制度，我局结合实际制定用款计划，专款专用。我局对年终决算高度重视，组织专人负责编制决算报告，对决算数据进行了严格审核，分析。

（二）本部门决算及绩效信息公开工作、主管部门对所属单位按规定批复决算工作开展情况。

（三）对部门决算管理及报表设计的意见建议。（无）

（四）对加强部门决算数据分析利用工作的建议。

夯实基础信息，促进编制规范。预算编制、预算执行、决算是一个有机的整体，预算编制通过预算执行加以验证，预算执行的结果形成决算，决算经过反馈，为预算编制提供参考。部门决算工作应完善后续监督反馈机制，进一步夯实数据信息。

类乌齐县文旅局财务室

2024年1月25日
附：
行政事业单位财务分析指标
一、行政单位财务分析指标
1.支出增长率，衡量行政单位支出的增长水平。计算公式为：
支出增长率＝(本期支出总额÷上期支出总额-1)×100%
2.当年预算支出完成率，衡量行政单位当年支出总预算及分项预算完成的程度。计算公式为：
当年预算支出完成率＝年终执行数÷全年预算数×100%
年终执行数不含上年结转和结余支出数。
3.人均开支，衡量行政单位人均年消耗经费水平。计算公式为：
人均开支＝本期支出数÷本期平均在职人员数×100%
4.项目支出占总支出的比率，衡量行政单位的支出结构。计算公式为：
项目支出比率=本期项目支出数÷本期支出总数×100%
5.人员支出、公用支出占总支出的比率，衡量行政单位的支出结构。计算公式为：
人员支出比率=本期人员支出数÷本期支出总数×100%
公用支出比率=本期公用支出数÷本期支出总数×100%
6.人均办公使用面积，衡量行政单位办公用房配备情况。计算公式为：
人均办公使用面积=本期末单位办公用房使用面积÷本期末在职人员数
7.人车比例，衡量行政单位公务用车配备情况。计算公式为：
人车比例=本期末在职人员数÷本期末公务用车实有数:1
二、事业单位财务分析指标
1.预算收入和支出完成率，衡量事业单位收入和支出总预算及分项预算完成的程度。计算公式为：

预算收入完成率＝年终执行数÷全年预算数×100%

年终执行数不含上年结转和结余收入数

预算支出完成率＝年终执行数÷全年预算数×100%
年终执行数不含上年结转和结余支出数
2.人员支出、公用支出占事业支出的比率，衡量事业单位事业支出结构。计算公式为：
人员支出比率＝人员支出÷事业支出×100%
公用支出比率＝公用支出÷事业支出×100%
3.人均基本支出，衡量事业单位按照实际在编人数平均的基本支出水平。计算公式为：
人均基本支出＝（基本支出-离退休人员支出）÷实际在编人数
此外，行业事业单位还可根据相关财务制度规定和分析需要增加相关分析指标，如：
1.财政拨款依存度, 衡量部门（单位）对财政拨款的依赖程度。
财政拨款依存度＝财政拨款收入÷收入总额×100%
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